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การทุจรติในภาครฐั 
รูปแบบการทุจรติ

ใช้อ านาจก าหนดนโยบายเพื่อเอ้ือประโยชน์
เชิงนโยบาย

ระดับปฏิบัติการ
ฝังรากลึกในวัฒนธรรมองค์กร

ประเภทการทุจรติ

การใช้ต าแหน่งหน้าท่ีโดยมิชอบ เพื่อแสวงหาผลประโยชน์ส่วนตน
ส่งผลให้เกิดความเสียหายต่อรัฐ และบ่ันทอนความเช่ือม่ันของประชาชน

การบรหิารจัดการ
บริหารผิดหลักธรรมาภิบาล

เช่น การเบิกงบเท็จ
เชิงระบบ

1.การรับสินบน: รับเงินหรือของตอบแทน เพื่อท าหรือไม่ท าอะไรบางอยา่งให้คนท่ีให้เงิน
2.การยักยอกทรัพย:์ แอบเอาของราชการไปใช้ส่วนตัว หรือเบียดบังไว้ไม่คืน
3.การใช้อิทธิพลโดยมิชอบ:ใช้อ านาจท่ีมีไปชว่ยตัวเองหรือพรรคพวก โดยไม่สนกฎหมายหรือความถูกต้อง
4.การฮ้ัวประมูล: รวมหัวกันล็อคผลประมูล ให้คนใดคนหน่ึงชนะแบบไม่ยุติธรรม
5.การแต่งต้ังโดยไม่เป็นธรรม: เลือกคนเข้าท างานหรือเล่ือนต าแหน่งแบบไม่ตรงตามเกณฑ์ ไม่ดูความสามารถ
6.การเอ้ือประโยชน์: ใช้อ านาจช่วยสนับสนุนผลประโยชน์ให้บางคนหรือบางกลุ่ม โดยไม่ถูกต้อง



สาเหตุ!การทุจรติ

ขาดธรรมาภิบาล
และการตรวจสอบที่

เขม้แขง็

วัฒนธรรมองค์กรที่
ยอมรบัพฤติกรรม

ทจุรติ

แรงจูงใจทาง
เศรษฐกิจสว่นบุคคล

โครงสรา้งราชการ
รวมศูนยแ์ละขาด
ความโปรง่ใส

ช่องโหว่จากกระบวน
การจัดซื้อจัดจ้าง

ความไม่รูห้รอืขาด
จรยิธรรมของบุคลากร

บทลงโทษไม่จรงิจัง 
/ ไม่ทันสมัย

“เมื่อไม่มคีนเห็น 
พฤติกรรมผิดจึงเกิด

ง่ายข้ึน”

“ส่ิงทีผิ่ดกลายเป็น
เรื่องธรรมดา เมื่อทุก
คนท าเหมือนกัน” 

“รายได้ไม่เพยีงพอ ท า
ให้บางคนเลือกทางลัด

ด้วยการทุจรติ”

“กระบวนการทีซ่ับซ้อน
และเปิดโอกาสให้มกีาร
ฮ้ัวหรอืแทรกแซง”

“เจ้าหน้าทีบ่างรายไม่รู้
ว่าพฤติกรรมบางอย่าง
ถือเป็นการทุจรติ”

“การตัดสินใจกระจุกตัว 
ขาดความโปรง่ใส และ
เปิดช่องให้แทรกแซง”

“ผู้กระท าผิดไม่ถูก
ลงโทษอย่างเด็ดขาด ท า
ให้ไม่เกิดความกลัว”



แนวทางการแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจรติภายในองค์กรภาครฐั 

1.ผู้น าต้องชัดเจนและเป็นแบบอย่าง

• แสดงเจตจ านงต่อต้านการทุจริตอย่างเปิดเผย

• สื่อสารนโยบาย “องค์กรไมท่นต่อการทจุรติ”

2.ระบบตรวจสอบต้องเข้มแข็ง

• มีหน่วยตรวจสอบภายใน/ภายนอกท่ีอิสระ

• ตรวจสอบได้จริง ไม่อยู่ภายใต้อิทธิพลผู้บริหาร

3.ใช้เทคโนโลยเีพิ่มความโปรง่ใส และเปิดเผย 
ข้อมูลสาธารณะ (Open Data)

• ใช้ระบบดิจิทัล (e-Government) เช่น e-Bidding, e-
Procurement

• ลดการ “ต่อรอง” ด้วยอ านาจส่วนตัว หรือ ลดการใช้
ดุลพินิจส่วนตัว

• การท างานแบบ “ไม่มีเงินสด” (Cashless system)

4.ลงโทษอย่างเด็ดขาดและเสมอภาค พรอ้ม
วางระบบควบคุม ภายในทีเ่ข้มแข็ง 

• ผู้กระท าผิดต้องถูกลงโทษจริง แม้มีต าแหน่งสูง

• ไม่มีข้อยกเว้นหรือการละเว้นโทษ
• แยกหน้าท่ีระหว่างผู้อนุมัติ – ผู้ปฏิบัติ – ผู้ตรวจสอบ



แนวทางการแก้ไขปัญหาและป้องกันการทุจรติภายในองค์กรภาครฐั 

5.ปลูกฝังคุณธรรมและจรยิธรรมในองค์กร เสรมิสรา้ง
ธรรมาภิบาล (Good Governance) 

• ยดึหลัก ความโปรง่ใส, ความรับผิดชอบ ความมีส่วนร่วม
• จัดท าแผนพัฒนาITA 
• จัดอบรมจริยธรรม ส่งเสริมหลักสูตรทุจริตศึกษา/หลักสูตร
คุณธรรมจริยธรรมข้าราชการ

• ส่งเสริม “ขา้ราชการต้นแบบ” “ยกย่องคนดี กล้าปฏิเสธสิง่ผิด”
• ปลูกฝังค่านิยม “ซื่อสตัย ์– กล้าท าในสิง่ถกูต้อง”

6.เปิดช่องทางรอ้งเรยีนปลอดภัย

• รับเรื่องร้องเรียนได้โดยไม่ต้องเปิดเผยตัว
• มีมาตรการคุ้มครองผู้ร้องอย่างจริงจัง
• “กล้ารอ้ง – ไม่กลัวถูกกล่ันแกล้ง”

7.ส่งเสรมิการมสี่วนรว่มจากทุกภาคส่วน       เปดิขอ้มลูสาธารณะใหเ้ขา้ถึงได้ง่าย
ใ ห้ประชาชนและองค์กรอิสระร่วมตรวจสอบ

8.ใชเ้ทคโนโลยี



“ส านักเลขาธิการรฐัสภา”

ลักษณะเฉพาะขององค์กร

บทบาท = สนับสนุน สมาชิกสภา ซึ่งเป็น ผู้แทนราษฎรหรือ ส.ว.  → ท างานใกล้ชิดฝ่าย
การเมือง จึงมี ความละเอียดอ่อน ด้านการเมืองและการใช้อ านาจ

ความเสี่ยงเฉพาะ=งบประมาณสนับสนุนงานของสมาชิกรัฐสภา  → เสีย่งต่อการเบิกเท็จ
หรอืเบิกเกินจรงิ

ท างานร่วมกับฝ่ายนิติบัญญัต  ซึ่งไม่มีล าดับชั้นค าสั่งเหมือนฝ่าย บริหาร → อาจเกิดปัญหา
เรื่อง การก ากับดูแล ได้ยากกว่า

ความอ่อนไหว=ด้านการตรวจสอบ โดยแรงกดดันทางการเมือง → ต้องอาศัย “ความ
กล้าหาญเชิงจรยิธรรมต้องมอิีสระและเข็มแข็ง ยืนหยัด” มากกว่าองค์กรท่ัวไป



9 แนวทาง ปฏิบัติราชการส าหรบัส านักเลขาธิการรฐัสภา 

1.ประกาศเจตจ านงสุจรติจากผู้น า “ส านักงานไม่รบัของก านัล No-Gift Policy” , จัดโครงการ

ต่อต้านทุจริต ร่วมกับข้าราชการระดับต่างๆ เพื่อแสดงจุดยืนชัดเจน 

2.ประเมินความเสีย่งการทจุรติ(Fraud Risk Assessment) มีการประเมินความเสี่ยงประจ าปี , 

วิเคราะห์จุดเสี่ยงเช่น  การเบิกจ่ายงบ ส.ส./ส.ว. หรือจัดซื้อจัดจ้างระดับกลางและเล็ก

3.จัดท าและติดตามแผนปฏิบัติการป้องกันการทุจรติ มาตรการ 4 มิติ : จิตส านึก / 

ความโปรง่ใส / การมสี่วนรว่ม / ระบบตรวจสอบ

4.ส่งเสรมิวัฒนธรรมองค์กรคุณธรรม จัดโครงการ “สรา้งเสรมิคุณธรรม” และ “ต้นแบบคนด”ี  

เปิด “มุมคุณธรรม” ในส านักงาน



9 แนวทาง ปฏิบัติราชการส าหรบัส านักเลขาธิการรฐัสภา 
5.สรา้งช่องทางรอ้งเรยีนปลอดภัย เปิดช่องทางร้องเรียนท้ังออนไลน์และออฟไลน์ รวมถึง

เปิดเผยสถิติการร้องเรียน โดยไม่ต้องเปิดเผยตัวตน และมีแผนคุ้มครองอย่างชัดเจน

6.โปรง่ใสในการจัดซื้อจัดจ้าง ใช้ระบบ e-Procurement ให้เข้มงวด และเปิดเผยข้อมูล

กระบวนการจัดซื้อจัดจ้างสู่สาธารณะ

7.พัฒนาหน่วยตรวจสอบอิสระ ท้ังภายในและภายนอก และรายงานตรงต่อคณะกรรมการ เปิด

โอกาสให้ภาคประชาชน มีส่วนร่วมสังเกตการณ์โครงการส าคัญ 

8.เสรมิความรว่มมือกับ ป.ป.ช.  มตท. โดยการจัดท าสื่อร่วมกัน เช่น รายการวิทยุ ทีวี เพื่อสร้าง

จิตส านึกในวงกว้าง 

9.ประเมินผล-รายงาน-ปรบัปรุงต่อเน่ือง



ความเสีย่ง ใน การทุจรติ โดย “ไม่ต้ังใจ” ของบุคลากรส านักเลขาธิการรฐัสภา
กฎหมาย

• ระเบียบการเงินการคลังของรัฐ เบิกค่าใช้จ่ายไม่ถูกต้อง → เสี่ยงผิดวินัยหรือถูกมองว่า “ทุจริตโดยไม่ต้ังใจ”

การจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ 

• การเขียน TOR ท่ีเอ้ือประโยชน์โดยไม่ต้ังใจ, การ ไม่มีหลักฐานประกอบครบถ้วน, ไม่เข้าใจกระบวนการ e-GP

ผลประโยชน์ทับซ้อน (Conflict of Interest) 

• การประสานงานให้ญาติ/พรรคพวกได้เข้าร่วมงานให้ค าแนะน าท่ีเอ้ือประโยชน์ต่อตนเอง ผิดจริยธรรม

การรับของขวัญ / เล้ียงรับรอง / สิ่งตอบแทน

• เข้าใจผิดว่าเป็น “ธรรมเนียม”  → อาจเข้าข่ายรับ สินบนหรือผิดจริยธรรม

การใช้อ านาจตามค าขอของ ส.ส./ส.ว. โดยไม่มีหลักฐานหรือไม่ชอบด้วยระเบียบ 

• บุคลากรอาจ "กลายเป็นผู้ร่วมทุจริตโดยไม่ต้ังใจ"

การจัดงานหรือกิจกรรมทางวิชาการ 

• เบิกค่าใช้จ่ายโดยไม่ตรงวัตถุประสงค์



5 หลักปฏิบัติ ป้องกันความเสีย่ง บุคลากรส านักเลขาธิการรฐัสภา

❖ จัดอบรมความรู้เก่ียวกับระเบียบและกฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างสม่าเสมอ เช่น ระเบียบ

การเงิน, ระเบียบพัสดุ,กฎหมาย ป.ป.ช., จริยธรรมข้าราชการ 

❖ให้ความรู้เรื่อง “ความเสี่ยงแบบไม่ต้ังใจ” ท่ีอาจเกิดจากการท างานร่วมกับฝ่ายการเมือง 

จัดท าและติดตามแผนปฏิบัติ การป้องกันการทุจริต มาตรการ 4 มิติ : จิตส านึก / ความ

โปร่งใส / การมีส่วนร่วม / ระบบตรวจสอบ

❖ จัดท าคู่มือปฏิบัติงานแบบ “เข้าใจง่าย” พร้อมตัวอย่างสถานการณ์จริง เช่น ตัวอย่าง

เบิกจ่ายผิด, ผลประโยชน์ทับซ้อน, TOR ท่ีเสี่ยงทุจริต 

❖ เปิดช่องปรึกษาหรือสอบถามเจ้าหน้าท่ีด้านกฎหมายหรอืวินยัก่อนตัดสินใจด าเนนิการ 

❖สร้างวัฒนธรรม “ถามก่อน – ไมท่ าผดิ” “รบัฟงั-ไมก่ลัว” เพื่อให้เจ้าหน้าท่ีกล้ารายงาน

พฤติกรรมท่ีไม่โปร่งใส 



การป้องกัน

สรุปภาพรวม
1.ผู้น าชัดเจน ประกาศจุดยืน → เสริมด้วยกิจกรรมสร้างวัฒนธรรม
2.ป้องกันเชิงโครงสรา้ง → ประเมินความเสี่ยง จัดท าแผนปฏิบัติการ

3.เปิดเผย-ตรวจสอบได้ → ช่องทางร้องเรียน ข้อมูลเปิดเผย e-procurement
4.มหีน่วยตรวจสอบท้ังภายใน/ภายนอก → ร่วมมือองค์กรอิสระเช่น ป.ป.ช.มตท.
5.วัดผลและพัฒนาอย่างต่อเน่ือง → รายงาน ตัวชี้วัด ปรับปรุงแผน 

การแก้ปัญหา ต้องด าเนินการอย่าง เป็นระบบ ครบวงจร และต่อเน่ือง 
โดยมท้ัีงมาตรการทาง กฎหมาย กลไกตรวจสอบ และ
การสรา้งวัฒนธรรมองค์กรทีต้่านทานการทุจรติ) 

การทุจรติอาศยัท้ัง ระบบทีเ่ข้มแข็ง, วัฒนธรรมองค์กรที่
ยึดคุณธรรม, และ ความมสี่วน รว่มของทุกภาคส่วน 
เพื่อสรา้ง “สังคมโปรง่ใส” อย่างยั่งยืน    จากรุน่สู่รุน่
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